PODER LEGISLATIVO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS

REQUERIMENTO DE COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO N2 /2020

Autoria: Deputado Delegado Péricles

CPI DA ASFIXIA — ATOS ADMINISTRATIVOS QUE IMPORTAM NA CRISE DE FORNECIMENTO
DE OXIGENIO NAS UNIDADES DE SAUDE DURANTE A SEGUNDA ONDA DE COVID-19 NO
AMAZONAS

FUNDAMENTO PARA INSTAURAGAO DE CPI

Art. 52. A Comissdo Parlamentar de Inquérito é constituida mediante

requerimento de um tergo dos Deputados, para apurar fato determinado, em prazo certo,

devendo apontar a estimativa de despesas destinadas ao seu funcionamento. §12

Considera-se fato determinado o acontecimento de relevante interesse para a vida publica

e para a ordem juridica, economica e social do Estado, devidamente especificado, que

demande investigacgao e fiscalizagao.

FATO DETERMINADO

Gestdo da crise sanitaria e socioecondmica pela qual passa o Estado do
Amazonas, onde a quantidade de oxigénio hospitalar disponivel foi insuficiente para atender

a alta demanda provocada pela segunda onda de COVID-19. O estoque de oxigénio chegou a
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acabar em diversos hospitais de Manaus e pacientes morreram asfixiados, alcancando
somente no dia 15 de janeiro de 2021 a marca de 213 sepultamentos na capital do
Amazonas; e, ainda, a Secretaria de Saude do Amazonas sabia que a quantidade de oxigénio
hospitalar disponivel seria insuficiente para atender a demanda, uma vez que o projeto
aditivo para fornecimento de oxigénio com a empresa WHITE MARTINS datado em 23 de
novembro admite que os casos de COVID-19 ja estavam em alta na época e que o volume de

oxigénio contratado ndo seria suficiente para dar conta da demanda.

ESPECIFICACAO

O Governo Federal, através do Portal da Transparéncia, afirma ter transferido
para o Amazonas e seus municipios o valor de R$8,91 bilhdes (doc. 1), desse valor, R$1,9
bilhdo foi destinado para a drea da Saude, sendo RS 650 milhdes para despesas relacionadas

ao combate da COVID-19 no estado?.

Por sua vez, o Governo do Estado do Amazonas informa que os repasses federais
para o combate a Covid-19 em 2020 somaram cerca de RS 516 milhdes, dos quais RS 251,8
milhGes foram repassados do Fundo Nacional de Saude diretamente para o Fundo Estadual
de Saude (FES) e os demais RS 264,8 milhdes foram repassados da Secretaria do Tesouro

Nacional para a Secretaria de Estado da Fazenda (Sefaz)?.

De todo modo, verifica-se que recursos ndo faltaram para o enfrentamento da

pandemia de COVID-19 no Estado do Amazonas.

! https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/2021/01/16/governo-federal-diz-que-enviou-r-18-5-bi-em-recursos-
e-beneficios-ao-am-em-2020

2 http://www.amazonas.am.gov.br/2021/01/repasses-federais-ao-estado-para-combate-a-covid-19-no-
amazonas-somaram-cerca-de-r-516-milhoes-em-2020/
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Principal fornecedora do insumo para o estado, a empresa White Martins afirma
enfrentar um “cendrio de crise sem precedentes”. A companhia, que até recentemente
utilizava apenas metade da capacidade de producdo da fabrica de Manaus para atender a
demanda regional, elevou de 25 mil m3/dia para 28 mil m3/dia o limite maximo de produgio
da unidade fabril - 0o que, segundo a empresa e autoridades, ainda é pouco para atender a

demanda que, no dia 14 de janeiro, ja chegava a 70 mil m3/dia.

A Secretaria de Saude do Amazonas disse por meio de uma nota a imprensa no
dia 6 de janeiro que ndo havia problemas com oxigénio no estado. “A Secretaria de Estado
de Saude (SES-AM) informa que as unidades estdo abastecidas e ndo ha falta de oxigénio”,

disse a nota3.

Ocorre que em pouco mais de uma semana apos a divulgacdo da nota, a crise na
saude do estado do Amazonas levou os familiares de pacientes infectados por covid-19 a
buscarem cilindros de oxigénio por conta prépria para tentar evitar que seus parentes
morressem por asfixia. Eles chegaram a sair com cilindros vazios dos hospitais da capital
Manaus em busca de locais que pudessem enché-los. O estoque de oxigénio acabou em
varios hospitais da cidade no dia 14 de janeiro, o que levou pacientes internados a morte,
segundo relatos dos profissionais da saude atuando na linha de frente no enfrentamento

ao virus.

O contrato original para aquisicdo de gases medicinais do sistema de saude é de
2016 e foi assinado com a White Martins com valor mensal informado de RS 1,3 milh3o.
Inicialmente, o acordo previa o atendimento de até dois mil pacientes respiratérios (doc. 2 e

3).

3 https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2021/01/15/ha-menos-de-dez-dias-amazonas-dizia-nao-faltar-oxigenio
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Em 2018, ainda antes da pandemia, a secretaria chegou a assinar dois aditivos
que, juntos, representavam acréscimo de 3,1% do valor. Como o teto permitido é de até
25% (acumulado) em cada contrato, o Estado ainda tinha uma margem de 21,9% para

adquirir insumos em 2020, sem a necessidade de abrir um novo processo de contratacao.

Toda essa cota, no entanto, foi usada na ultima compra extra em novembro. Na
ocasido, a pasta ainda informa a inclusdo “com urgéncia” do Hospital Geraldo da Rocha, em

Manaus, na lista de unidades atendidas.

O projeto para o aditivo é de 23 de novembro. No documento, a secretaria
também admite que os casos do novo coronavirus ja estavam em alta na época e que o

volume de oxigénio contratado ndo seria suficiente para dar conta da demanda (doc. 4).

Segundo o Portal da Transparéncia do Amazonas, os itens do aditivo incluiam um
total de 307 mil m3® de oxigénio liquido e 6,1 mil m3, na forma de gas, que sdo usados para
pacientes internados por coronavirus (doc. 5 e 6). Também foram comprados outros gases

hospitalares para procedimentos médicos diversos.

Em nota, a White Martins explicou que ao longo de 2020 ja havia passado por
processos de ampliagao para aumentar significativamente sua capacidade de producao local.
"E importante esclarecer ainda que, na data de 01/01/21, a planta da White Martins tinha
em estoque produto suficiente para abastecer os hospitais da regido pelo periodo de sete a
oito dias de acordo com o consumo diario de dezembro de 2020", detalhou em entrevista ao

Estaddo®.

"Até o dia 30 de dezembro, ndo havia indicios de aumento exponencial do

consumo de oxigénio em Manaus. No dia 2 de janeiro, o consumo comecgou a indicar um

4 https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,amazonas-sabia-desde-novembro-que-oxigenio-de-hospitais-
era-insuficiente,70003583213
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crescimento anormal e foi iniciada a operacdo para trazer oxigénio de outros Estados. No dia
4 de janeiro, antes da escalada sem precedentes do consumo de oxigénio, a White Martins
deslocou os primeiros carregamentos de equipamentos criogénicos a partir de Belém (PA)

por transporte fluvial", acrescentou a empresa.

Diante desta realidade, para atender a demanda, tanto dos hospitais publicos
guanto dos hospitais privados, as fornecedoras White Martins, Carbox e Nitron precisavam
entregar 76.500 m? diariamente. No entanto, a capacidade de entrega das empresas tem
sido somente de 28.200 m3/dia, de acordo com o governo. Para sanar o déficit de 48.300 m?
didrios, a operacdo estd buscando em Fortaleza e S3o Paulo o insumo para trazer até

Manaus em aviGes da FAB (Forca Aérea Brasileira).

RELEVANCIA JURIDICA, ECONOMICA E SOCIAL

A pandemia de COVID-19 é a maior crise pela qual ja passou a humanidade
desde o fim da Segunda Guerra, demandando comunhdo de esforcos de todos os atores da

sociedade para salvar vidas.

No periodo de mar¢o a junho, o Amazonas enfrentou a primeira onda da
pandemia, de forma que o numero de infectados caiu drasticamente nos meses seguintes.
Durante este intervalo, o Governo do Estado teve diversas oportunidades onde pode se

preparar para atender de maneira adequada a populagao do Estado do Amazonas.

Noutro giro, os escandalos de desvios de verbas e malversagdo do dinheiro
publico apontados pela CPl da Saude, através de suas recomendagdes, permitiram com que
a Secretaria de Saude do Estado do Amazonas fizesse uma reformula¢do na gestao da saude,

de forma a atender adequadamente as necessidades do povo amazonense.
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Ocorre que passado pouco mais de 6 (seis) meses, a segunda onda de COVID-19
assola novamente o Estado do Amazonas. Em que pese dessa vez parecer muito maior o
numero de infectados, o fato é que o Poder Executivo Estadual teve tempo para equipar as
unidades de saude e se preparar para atender pacientes infectados pelo virus, de forma a

evitar o colapso do sistema.

Contudo, mesmo diante dos alertas quanto ao aumento do numero de casos,
desde novembro de 2020, a administracdo publica estadual ndo se preparou
adequadamente para o enfrentamento da segunda onda da pandemia, ocasionando a falta
de diversos insumos, inclusive o de Oxigénio, essencial para o enfrentamento de uma

doenca que compromete o sistema respiratorio da populacao.

Vale ressaltar o nUmero expressivo de sepultamentos na capital do Amazonas,

de pacientes que morreram sem atendimento nos hospitais ou que vieram a dbito pela

auséncia de Oxigénio nas unidades de saude em que estavam internados, morrendo —

literalmente — asfixiados.

Dessa forma, conforme os fatos narrados, demonstra-se descaso com a saude
publica do Estado do Amazonas, de forma que se deve investigar quem foram os
responsaveis por esta negligéncia que ocasionou a falta de fornecimento de Oxigénio para os
pacientes infectados por COVID-19, colocando em cheque a vida de milhares de cidadaos
amazonenses que estdao sofrendo com o caos em que se encontra o sistema de saude do

Estado.

Cumpre salientar que se trata de momento decisivo para a vida da populagao e
para os rumos da pasta da saude do Estado, a auséncia do principal insumo de tratamento
de pacientes com doencgas respiratorias, durante a pandemia de COVID-19, adquire grande

revelo sob a perspectiva juridica, econémica e social, impondo-se a sua apuracgao.
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NECESSIDADE DE INVESTIGACAO

Considerando a demonstracao dos fatos possivelmente graves, é preciso apurar
(a) se a auséncia de fornecimento de Oxigénio Medicinal para as Unidades de Saude do
Amazonas se deve em razdo de fato imprevisivel, impossibilitando a preparacdo do Poder
Executivo Estadual para atender a alta demanda; (b) se houve omissdo dolosa ou culposa do
Poder Executivo Estadual, através da Secretaria de Saude, para com a auséncia de Oxigénio
nas unidades de saude do Estado do Amazonas; (c) se houve descumprimento contratual por
parte das empresas fornecedoras de Oxigénio Medicinal contratadas pelo Poder Executivo
Estadual; (d) se houve omissdo dolosa ou culposa das empresas fornecedoras de Oxigénio

Medicinal que ocasionou a auséncia deste insumo nos Hospitais e SPA’s do Amazonas.

Por fim, tem-se a noticia que o Ministério Publico do Estado do Amazonas (MPE-
AM) vai apurar as causas e as consequéncias da falta de oxigénio medicinal em hospitais
publicos e privados do estado. O procedimento foi instaurado pelo Grupo de Atuacdo

Especial de Combate ao Crime Organizado (Gaeco).

Segundo o MP, promotores vao coletar “possiveis evidéncias de atuagao
criminosa organizada” e apontar solugdes para a situagao — que, em nota, o érgao classificou
como “cadtica”. Além do Gaeco, a a¢do contara com a colaboracdao de membros de outras

promotorias que lidam com aspectos como direito a saude, a vida e a dignidade humana.

Em um despacho conjunto, promotores do Gaeco citam reportagens publicadas
pela imprensa que, entre outros aspectos, informam que pacientes internados em hospitais

de Manaus devido a COVID-19 morreram pela falta de oxigénio.

Alegando que as medidas adotadas para fazer frente ao problema deveriam ter
sido tomadas antes, os promotores afirmam ser necessario apurar quem, “entre pessoas

fisicas, juridicas, servidores e entidades”, deixou de observar as “medidas de precaugao
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necessarias”, permitindo que, “por motivos de desidia [negligéncia] ou interesses

econdmicos”, o “caos” se instalasse no sistema de saude amazonense.

Diante deste cendario, demonstra-se de maneira ainda mais enfatica a
necessidade de que, no ambito do Poder Legislativo e no exercicio de seu munus de

fiscalizacdo, sejam estes atos também investigados.

PRAZO

Estabelece-se o prazo de 120 (cento e vinte) dias para a investigacdo e a

conclusdo dos trabalhos.

CONCLUSAO

Ante o exposto, cumprido os requisitos legais, REQUER-SE, com amparo no §32
do art. 58 da Constituicdo de Republica, artigo 30, da Constituicdo do Estado do Amazonas,
c/c artigos 52 e seguintes do Regimento Interno da ALE, os deputados que a esta
subscrevem, a criacdo e instauracio de COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO, com
objetivo a apurar, no prazo de 120 (cento e vinte dias): (a) se a auséncia de fornecimento de
Oxigénio Medicinal para as Unidades de Saude do Amazonas se deve em razdo de fato
imprevisivel, impossibilitando a prepara¢do do Poder Executivo Estadual para atender a alta
demanda; (b) se houve omissdo dolosa ou culposa do Poder Executivo Estadual, através da
Secretaria de Salde, para com a auséncia de Oxigénio nas unidades de saude do Estado do
Amazonas; (c) se houve descumprimento contratual por parte das empresas fornecedoras

de Oxigénio Medicinal contratadas pelo Poder Executivo Estadual; (d) se houve omissado
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dolosa ou culposa das empresas fornecedoras de Oxigénio Medicinal que ocasionou a

auséncia deste insumo nos Hospitais e SPA’s do Amazonas.

Manaus, __ de de 2021

DELEGADO PERICLES
Deputado Estadual - PSL
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ANEXOS

Irparaoconfeddo |l Irparaomenu ]  Irpara abusca Ir para o rodapé EJ A+ E ACESSIBILIDADE  ALTO CONTRASTE  MAPA DO SITE

Portal da Transparéncia p——r—

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
Sobre o Portal ~ | Painéis ~ | Consultas Detalhadas ~ \ Controle social ~ \ Rede de Transparéncia | Receba Notificagbes | Aprenda mais ~

VOCE ESTA AQUI: INICIO » LOCALIDADES » EUSCA LOCALIDADES = LOCALIDADE ESPECIFICA

Amazonas e municipios CONSULTA DETALHADA

RECURSOS TRANSFERIDOS PARA O ESTADO GASTOS DIRETOS EXECUTADOS NO ESTADO BENEFICIOS AOS Escolha o ano desejado:
E SEUS MUNICIPIOS E SEUS MUNICIPIOS CIDADAOS DO ESTADO

RS 8,91 BILHOES RS 1,07 BILHAO R$ 7,05 BILHOES 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Recursos do governo federal aplicados na localidade @

Doc. 1

CT 017101.004172/2016  34.597 955/0004- WHITE 21/03/2016  17/09/2016  21/03/2016 Prestacio de Service de

19/2016 32 MARTINS distribuicio e fornecimento

1 aditivo(s) GASES de gases medicinais,

o INDUSTRIAIS incluindo comodato de

ocoméncia(s) DO NORTE equipamentos e

SIA assisténcia técnica

especializada dos mesmos,
destinada ao atendimento
das Unidades de Saide da
Capital & Interior,
vinculadas a SUSAM —
Secretaria de Estado de
Salde do Amazonas por
um periodo de 90
(noventa) dias. A
contratacéo inclui também
servico de entrega de
Oxigénio Medicinal e Ar
Medicinal em cilindros de
aco em domicilio de até
1.000 (mil) pacientes em
tratamento respiratdrio,
indicados pela SUSAM na
cidade de Manaus

Doc. 2
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CcT 017101.039283/2015 34,597 .955/0004- WHITE 02/01/2017  01/01/2022  30M12/2016 Fomecimento de gases 1.360.891,65
61/2016 32 MARTINS medicinais, incluindo
8 aditivo(s) GASES comodato de
o INDUSTRIAIS equipamentos e
peomEncia(s) DO NORTE assisténcia técnica
SIA especializada dos mesmos,

destinada ac atendimento
das Unidades de Salde da
Capital & Interior,
vinculadas a SUSAM -
Secretaria de Estado de
Salde do Amazonas por
um pericdo de 12 (doze)
meses. A contratacdo inclui
também servico de entrega
de Oxigénio Medicinal & Ar
Medicinal em cilindros de
aco em domicilio de até
2.000 (dois mil) pacientes
em tratamento respiratdrio,
indicados pela SUSAM na
cidade de Manaus

Doc. 3

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO- O presente aditamento tem por
objeto o acréscimo de 21,9152% sobre o valor do contrato primitivo repactuado,

para: )
a) Incluir a Unidade Hospital Geraldo da Rocha; e \JG
Avenida André Aratjo, 701 - Aleixo Secretaria de
Fone: (92) 3643-6300
Manaus-AM-CEP 63060-000 Estado de

Saude

& AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

b) Atender o auménto da demanda de oxigénio decorrente da pandemia de
SARS-Cov-2 (Covid-19), a contar 23/11/2020, conforme descritos no Projeto Basico,
passando a redacao dos valores do Contrato Primitivo conforme descrito abaixo:

“CLAUSULA SETIMA - DO PRECO DOS SERVICOS: Pelos servigos ora
Contratados, a CONTRATADA/COMODANTE recebera mensalmente o
valor estimado de R$ 1.433.667,38 (um milhdo quatrocentos e trinta e trés
mil seiscentos e sessenta e sete reais e trinta e oito centavos) ™.

Doc. 4
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51299 OXIGENIO, Pureza: alta pureza, Tipo: liqguido medicinal, Aplicacéo: para  307.086,1015 m? 3,3900 1.041.021,88
acondicionamento em tanque criogénio, Caracteristicas Adicionais:
produto em conformidade com a legislacdo em vigor OXIGENIO,
Pureza: alta pureza, Tipo: liquido medicinal, Aplicacio: para
acondicionamento em tanque criogénio, Caracteristicas Adicionais:
produto em conformidade com a legislacio em vigor

Doc. 5

aae70 OXIGENIQ, Pureza: 99,5%, Tipe: gas medicinal. Produto em 6.145,7453 m? 17,7200 47.445,15
conformidade com a legislacéo em vigor. OXIGENIO, Pureza: 99 5%,
Tipo: gas medicinal. Produto em conformidade com a legislacio em
vigor.

Doc. 6
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REQUEREM, com amparo no §32 do art. 58 da Constituicdo de Republica, artigo
30, da Constituicdo do Estado do Amazonas, c/c artigos 52 e seguintes do Regimento Interno
da ALE, os deputados que a esta subscrevem, a criacdo e instauracio de COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO, com objetivo a apurar, no prazo de 120 (cento e vinte dias):
(a) se a auséncia de fornecimento de Oxigénio Medicinal para as Unidades de Saude do
Amazonas se deve em razdo de fato imprevisivel, impossibilitando a preparacdo do Poder
Executivo Estadual para atender a alta demanda; (b) se houve omissdo dolosa ou culposa do
Poder Executivo Estadual, através da Secretaria de Saude, para com a auséncia de Oxigénio
nas unidades de saude do Estado do Amazonas; (c) se houve descumprimento contratual por
parte das empresas fornecedoras de Oxigénio Medicinal contratadas pelo Poder Executivo
Estadual; (d) se houve omissdo dolosa ou culposa das empresas fornecedoras de Oxigénio

Medicinal que ocasionou a auséncia deste insumo nos Hospitais e SPA’s do Amazonas.
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ORDEM | DEPUTADOS ESTADUAIS PARTIDO ASSINATURA
1. ABDALA FRAXE PODEMOS
2. BELARMINO LINS PP
3. JOSUE NETO PATRIOTA
4. CARLINHOS BESSA PV
5. DRA. MAYARA PINHEIRO REIS PP
6. RICARDO NICOLAU PSD
7. ROBERTO CIDADE PV
8. ADJUTO AFONSO PDT
9. ALESSANDRA CAMPELO MDB
10. DELEGADO PERICLES PSL
11. CABO MACIEL PL
12. DR. GOMES PSC
13. FAUSTO JR. MDB
14. FELIPE SOUZA PATRIOTA
15. ALVARO CAMPELO PP
16. JOANA DARC PL
17. JOAO LUIZ REPUBLICANOS
18. SERAFIM CORREA PSB
19. SAULLO VIANNA PPS
20. SINESIO CAMPOS PT
21. THEREZINHA RUIZ PSDB
22. WILKER BARRETO PODEMOS
23. NEJMI AZIZ PSD
24. DERMILSON CHAGAS PODEMOS
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